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5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve 5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanunu hiikiimleri ile 3194 sayih imar
Kanunu hikiimleri birlikte dederlendirildiginde; 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve
diger 6zel kanunlarla belirlenen yerlerin imar planlarini yapmaya yetkili idarelerin tespiti konusunda disilen duraksamanin giderilmesine
yonelik istisari dislince istemine iliskin Basbakanhgdin 5.9.2005 ginll, Kanunlar ve Kararlar Genel Midarliginin 4024 sayil yazisinda aynen;
"5272 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Blyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu hiikiimleri ile 3194 sayili Imar
Kanunu hikimleri birlikte dederlendirildiginde; 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayili Kiltlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve
diger 6zel kanunlarla belirlenen yerlerin imar planlarini yapmaya yetkili idarelerin tespiti hususunda hasil olan tereddit hakkinda Bayindirlik
ve Iskan Bakanligindan alinan ilgi yazinin sureti ilisikte génderilmistir.

Mezkur yaziya konu teredditiin, 5272 sayili Belediye Kanununu ytrirlikten kaldiran 5393 sayili Belediye Kanunu hikimleri ¢gergevesinde
incelenerek Danistay Kanununun 23 {nci ve 42 nci maddelerine gbére goéridstnizin bildirilmesini arz ederim." denilmis,bu yaziya ekli
Bayindirlik ve Iskan Bakanlidinin 30.6.2005 giinlii, Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Midurligi 6497 sayil yazisinda da aynen;

"5302 Sayili "Il Ozel Idaresi Kanunu" 4 Mart 2005 giin ve 25745 sayili Resmi Gazete'de, 5272 sayili "Belediye Kanunu" 24.12.2000 giin ve
25680 sayili Resmi Gazete'de, 5216 sayili "Blyliksehir Belediyesi Kanunu" 23.07.2004 giin ve 25531 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururlige girmistir.

Sézkonusu bu Ozel Kanunlar; Belediye sinirlari icerisinde ve disinda yapilacak diizenlemelere iliskin esaslari icermesinden dolayi, yine
belediye sinirlari igerisinde ve disinda yapilacak diizenlemelere iliskin esaslari iceren ve genel bir Kanun niteliinde olan 3194 sayili imar
Kanunu ile karsilikli olarak degerlendirildiginde, 5216 sayil "Biiyliksehir Belediyesi Kanunu", 5272 sayili "Belediye Kanunu" ve 5302 sayili "il
Ozel Idaresi Kanunu"na iliskin bazi hiikiimlerin 3194 sayil "Imar Kanunun"nun bazi hikkiimleriyle uyusmadigi gérilmastar.

Bilindigi tGizere 9.5.1985 giin ve 18749 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3194 sayili imar Kanunu'nun temel felsefesi "yerellesme" kavrami
dogrultusunda llke genelinde planlama ve imar uygulama islemlerini Yerel Yonetimlerin yetki ve sorumlulugunda tutmak olup, bu amacla
Kanunun 8. maddesi ile Belediye sinirlari icerisinde kalan yerlere ait, imar planlarinin ilgili belediyece yapilacadi veya yaptirilacagi ve Belediye
Meclisince onaylanarak yurirlige girecedi, Belediye ve Micavir Alan sinirlari disinda yapilacak planlarin ise Valilik veya ilgilisince yapilip veya
yaptirilarak Valilikge uygun gérildiga tekdirde onaylanarak yirtrlige girecedi hiikme baglanmustir.

Ancak imar Kanunu'nun istisna maddesi olan 4. maddesi ile (2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayili Kiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu, bu Kanunun ilgili maddelerine uyulmak kaydi ile 2960 sayili Istanbul Bogdazici Kanunu ve 3030 sayili Biyiksehir
Belediyeleri'nin Yénetimi Hakkinda Kanun ile diger Ozel Kanunlar ile belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu Kanun'un Ozel Kanunlara
aykiri olmayan hikimleri uygulanir) yukarida aciklanan Imar Kanunu'nun temel felsefesi "yerellesme" kavramindan geri adim atilarak
planlama ve uygulama islemleri; isim belirtilerek (Turizm Tesvik Kanunu, Bogdazici Kanunu vb. ya da "diger Ozel Kanunlar" adi altinda
sayllarak) imar Kanunu'nun bu Ozel Kanunlara aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanacagi hiikim altina alinmistir.

Imar Kanunu'nun "planlarin hazirlanmasi ve yirirliige konulmasi" bashidi altinda diizenlenen 8. maddesi ile "istisna" bashdi altinda yer alan 4.
maddesi birlikte dederlendirildiginde;

Belediye sinirlari icerisinde yapilacak imar planlarinda yetkili idarenin ilgili belediye oldugu, belediye sinirlari disinda yapilacak imar
planlarinda da yetkili idarenin Valilik oldugu ve yine belediye sinirlar icerisinde veya disinda olupta Ozel Kanunlarla belirlenen alanlarda
yapilacak imar planlarinda ise yetkili idarenin Ozel Kanunlarla belirlenen kurumlarda oldugu gériilecektir.



Dolayisiyla Imar Kanunu'nun 4. maddesi ile Belediye sinirlari igerisinde veya disinda olmakla birlikte Ozel Kanunlarla belirlenen alanlardaki
imar plani yetkililerinin, yine Ozel Kanunla belirlenen kurumlarda oldugu hilkme baglanarak imar planlarindaki yetki dagilimi acisindan, 3194
sayill Imar Kanunu ile Ozel Kanunlar arasinda uyum saglanmistir. Bir anlamda 4. madde Ozel Kanunlarla verilen veya verilecek planlama
islemlerindeki yetkinin esasini olusturan hikim haline gelmigtir.

Ancak;

5272 sayil "Belediye Kanunu"nun;

14 a (Belediye Mahalli mlsterek nitelikte olmak sarti ile imar, su, kanalizasyon..... ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar ve
yaptirir),

14. maddenin son fikrasi; (4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve organize sanayi bolgelerine
taninan yetki ve sorumluluklar da bu kanun kapsami disindadir),

84 (Bu Kanunla Belediyenin sorumlu ve yetkili kilinacagi gorev ve hizmetler ile ilgili olarak 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu....... 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu....... ve 657 sayilli Devlet Memurlari Kanunu'nda bu kanun hikimlerine aykirilik
bulunmasi durumunda bu Kanun htkumleri uygulanir),

5216 sayil "Buylksehir Belediyesi Kanunu"nun;

7. maddesinin b fikrasi; (cevre dizeni planina uygun olmak kaydiyla, Blylksehir Belediye ve miicavir alan sinirlari icinde 1/5000 ile 1/25.000
arasindaki her délcekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylatarak uygulamak; BuylUksehir icindeki belediyelerin nazim plana
uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu planlardaki yapilacak dedisiklikleri.... onaylamak ve uygulamasini denetlemek),

7. maddesini son fikrasi; (4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanldina ve organize sanayi bolgelerine
taninan yetki ve sorumluluklar bu kanun kapsami disindadir),

28 (Belediye Kanunu ve dider ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan huktmleri ilgilisine gore BlyUksehir, Bliylksehir ilce ve ilk kademe
belediyeleri hakkinda da uygulanir.)

5302 sayil "Il Ozel idaresi Kanunu"nun;

10/c (il cevre diizeni plani ile belediye sinirlari disindaki alanlarin imar planlarini gériismek ve karara baglamak),

6 (4562 sayil Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanliina ve organize sanayi bélgelerine taninan yetki ve
sorumluluklar bu kanun kapsami disindadir),

70. (Bu kanunla, Il Ozel idaresinin sorumlu ve yetkili kiindigi gérev ve hizmetler ile ilgili olarak, 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu 3.5.1985 tarih ve 3194 sayili imar Kanunu ve 10.7.2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kununu'nda bu Kanun
hikimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu kanun hikdmleri uygulanir),

Maddelerindeki hikimler ile;

Belediye sinirlan igerisinde ve disinda yeralan "4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve organize
sanayi bdlgelerine taninan yetki ve sorumluluklar harig, belediye sinirlari igerisinde yapilacak imar planlarinin Belediyece, belediye sinirlari
disinda yapilacak imar planlarinin ise Il Genel Meclisince karara baglanacagi hilkme baglanirken, diger Ozel Kanunlarla belirlenen alanlarda
yapilacak planlama calismalarina iliskin herhangi bir istisna getirilmemis, ayrica 3194 sayili Imar Kanunu'nda Il 6zel Idaresi Kanunu
hiikiimlerine aykiri bir husus bulunmasi durumunda da il Ozel idaresi Kanunu hiikiimlerinin uygulanacadi belirtilmistir.

Dolayisiyla, 3194 sayili imar Kanunu'nun 4. maddesinde 6zel Kanunlarla belirlenen alanlarda Ozel Kanun hiikiimlerine uyulacadi belirtilerek,
bu alanlarda yapilacak planlamalarin da Ozel Kanunlarda belirtilen hiikiimler dogrultusunda yapilacagi hiikmii getirilmisken, 5216, 5272 ve
5302 sayili Kanunlarin yukarida belirtilen hiikiimlerinde, yalnizca bir baska Ozel Kanun olan 4562 sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu ile
Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve Organize Sanayi Bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar hari¢ Belediye sinirlari icerisinde yapilacak bitlin
imar planlarinin Belediye Meclisi'nce, Belediye sinirlari disinda yapilacak bitin imar planlarin da il Genel Meclisi tarafindan karara
baglanacagina hiikmedilmesi ve Ozel Kanunlarla belirlenecek alanlarda yapilacak planlamalara iliskin esaslari dizenleyen diger 6zel
Kanunlarin istisna disinda tutulmasi, ayrica Imar Kanunu'nda bu kanun hikimlerine aykiri husus bulunmasi durumunda bu kanun
hikimlerinin uygulanacaginin belirtiimesi bu kanunlarin uygulanmasinda imar Kanunu'nun 4. maddesinin uygulanamayacadini ortaya
koymaktadir.

Ozetle; Belediye Kanunu'nun 14 ve 84, Biyilksehir Kanunu'nun 7 ve 28, il Ozel idaresi Kanunu'nun 10 ve 70. maddeleri ile 3194 sayili Imar
Kanunu'nun 4. maddesinin yukarida belirtilen hikmU gecgersiz kilinmakta ve 4562 sayili Organize Sanayi Bdlgeleri ile Sanayi ve Ticaret
Bakanhgina ve Organize Sanayi Bélgelerine taninan yetki ve sorumluluklar haric, Belediye sinirlari icinde ve disinda; Ozel Kanunlarla (2634



sayill Turizmi Tesvik Kanunu, 2960 sayili Bogazici Kanunu ve 3621/3830 sayili Kiyl Kanunu) belirlenen yerlerde bu Kanunlara gore yapilacak
imar planlarinda bu Kanunlarla yetkili kilinan kurumlarin bu yetkileri 5216, 5272 ve 5302 sayil Ozel Kanunlar uyarinca tamamen ortadan
kalkmakta ve bu Ozel Kanunlarla belirlenen bu alanlarda yapilacak imar planlarinda Belediyeler veya Il Ozel Idaresi Organlari yetkili
kilnmaktadir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler sonucunda Ozel Kanunlarla belirlenen alanlarda, yapilacak imar planlarinin, yine bu &zel Kanunlarla
belirlenen kurumlarca yapilamayacadi sonucunu ortaya cikardigi distnidlmekte olup, konuya iliskin 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 23.
madde (e) bendi uyarinca Danistay Baskanligi'nin istisari gorislerinin alinmasina ihtiyag duyulmustur.

Geredi tensiplerinize arz olunur." denilmektedir.

Dairemizce yapilan cagr Uzerine gelen Bayindirlik ve iskan Bakanhgindan Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Mudiri ..., Genel Midir
Yardimcisi ..., Daire Baskani ..., Sube Muddirleri ..., ..., Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurligd Uzmani ..., Kultir ve Turizm
Bakanligindan Planlama Sube Muddurleri ..., ..., Kiltir ve Turizm Uzmanlan ..., ..., Uzman Yardimcisi ..., Cevre ve Orman Bakanhdi Hukuk
Misaviri ..., Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskani ... ile Ozel Cevre Koruma Kurumu 1. Hukuk Misaviri ...'In sézli agiklamalar dinlendikten
sonra konu incelenerek;

Geredi Gorusultp Dusunulda :

5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu ve 3194 sayili imar Kanunu
hikamleri birlikte dederlendirildiginde; 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayili Klltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve diger
6zel kanunlarda yer alan hukimlerle belirlenen yerlerin imar planlarini yapmaya yetkili idarelerin tespiti konusunda dtstlen duraksamanin
giderilmesi istenilmektedir.

3194 sayih imar Kanununun istisnalari diizenleyen 4 incii maddesinde, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayill Kiltir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu, bu Kanunun ilgili maddelerine uyulmak kaydi ile 2960 sayili istanbul Bogdazici Kanunu ve 3030 sayili Biyiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ile diger 6zel kanunlar ile belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu Kanunun 6zel kanunlara
aykiri olmayan huktmlerinin uygulanacadi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin gérev ve sorumluluklari bashdini tasiyan 14 (ncl maddesinde, Belediyenin mahalli ve musterek
nitelikte olmak sartiyla; imar, su, kanalizasyon hizmetlerini yapacadi veya yaptiracadi belirtildikten sonra, ayni maddenin son fikrasinda, 4562
sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiklimlerinin sakli oldugu hikmiine yer verilmis, uygulanmayacak hiukiamler bashdini tasiyan 84 inci
maddesinde de, bu kanunda belediyenin sorumlu ve yetkili kilindigi gérev ve hizmetlerle sinirh olarak; 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu,.... 3194 sayili imar Kanunu, ... 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunda bu Kanun hikiimlerine
aykirilik bulunmasi durumunda bu Kanun hikimlerinin uygulanacadi diizenlenmistir.

5216 sayili Blyliksehir Belediyesi Kanununun 7 nci ve 28 inci maddeleri ve 5302 sayil il Ozel idaresi Kanununun 6 nci, 10 uncu ve 70 inci
maddeleri ile de Blyilksehir Belediyeleri ve il Ozel idareleri yéniinden 5393 sayili Belediye Kanununun yukarida belirtilen hiikiimlerine paralel
dizenlemelere yer verilmistir.

Gorus istemine iliskin idare yazisinda, yukarida belirtilen Kanun hiktmleri dederlendirilerek, organize sanayi bolgeleri haric, belediye sinirlari
icerisinde belediye meclislerinin, belediye sinirlari disinda ise il genel meclislerinin imar planlarinin yapilmasinda yetkili olacagi, bu nedenle
3194 sayil Imar Kanununun 4 incii maddesinin uygulanabilirliginin kalmadi§i vurgulanmaktadir.

3194 sayili Imar Kanunu, planlama ilke ve esaslarini diizenleyen, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu ve
5302 sayil Il Ozel idaresi Kanunu da yerel yénetimlerin gérev ve yetkilerini diizenleyen genel nitelikli kanunlardir. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu, 3621 sayili Kiyi Kanunu, 4046 sayili Kanun, 2634 sayill Turizmi Tesvik Kanunu, 2960 sayili Istanbul Bogazici
Kanunu, 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanh§i Kurulmasina Dair Kanun Hilkminde Kararname ve diger 6zel kanunlarda yer alan
planlama vyetkileri, 3194 sayili Imar Kanununun 4 (ncli maddesinde yer alan planlarin hazirlanmasi ve yirirlige konulmasina iliskin
hikimlerinden kaynaklanmayip, sézi edilen 6zel kanunlarda yer alan hiikimlerden kaynaklanmaktadir.

Goruldagu gibi 6zel kanunlarda yer alan plan yapilmasina iliskin hiktumler; 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Bliylksehir Belediye
Kanunu ve 5302 sayil Il Ozel idaresi Kanununun yukarida belirtilen maddeleri ile 3194 sayili imar Kanununun 4 {inci maddesi karsisinda 6zel
hikimler niteligindedir. Ozel Kanunlarda yer alan plan yapma yetkisine iliskin hiikiimler bir kanun hiikmi ile yirirlikten kaldiriimadigi siirece
Ozel kanunlarla yetkili kilinan kurum ve kuruluslarin bu yetkilerinin devam ettigi agiktir.

Aciklanan nedenlerle, 6zel kanunlarda imar plani yapma yetkisi verilen kurum ve kuruluslarin bu yetkilerinin sonradan yurirlidge konulan



5393, 5216 ve 5302 sayili Kanunlarla yurtrlikten kaldirilmadidi sonucuna ulasilarak dosyanin Danistay Baskanlhidina sunulmasina 23.12.2005
gliniinde oybirligiyle karar verildi.



